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ARGUMENT

Au trecut cinci ani de la publicarea primei editii a lucrarii de fat3. In aceastd perioads
au intervenit noi reglementari in materia raporturilor de munca. Avem in vedere, de
exemplu, Legea nr. 367/2022 privind dialogul social (care a inlocuit Legea nr. 62/2011),
Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic, Legea invata-
mantului preuniversitar nr. 198/2023, Legea invatamantului superior nr. 199/2023, Legea
nr. 11/2024 privind statutul grefierilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei,
0.U.G. nr. 20/2022 privind reglementarea muncii in domeniul maritim, H.G. nr. 970/2023
pentru aprobarea metodologiei pentru prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de
sex, precum si a hartuirii morale la locul de munca etc.

La randul sau, Codul muncii — Legea nr. 53/2003, cel mai important izvor al dreptului
muncii, a fost modificat de mai multe ori, de exemplu, prin Legile nr. 37, 85, 151, 213,
298 din anul 2020, Legea nr. 138/2021, Legea nr. 283/2022, Legea nr. 283/2024, 0.U.G.
nr. 37 si nr. 117/2021 etc. Aceste modificari se adauga celor peste 30 intervenite de la
republicarea din 2011.

in aceastd perioadd, Curtea Constitutionald precum si inalta Curte de Casatie si
Justitie (prin recursuri in interesul legii si completuri pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept) au emis decizii referitoare la explicarea sau aplicarea unor dispozitii de drept
substantial si procedural care intereseaza raporturile juridice de munca.

Prin urmare, elaborarea si publicarea prezentei editii a Codului muncii, comentat si
adnotat, se impunea cu stringenta.

Trebuie reamintit ca acest act normativ este unul dintre cele mai importante acte
normative din sistemul unitar al dreptului nostru, pe motivul ca priveste peste 5 milioane
de angajati si sute de mii de angajatori, precum si, indirect, pe membrii de familie ai
acestor categorii de persoane. El se aplica atat raporturilor de munca aflate direct sub
incidenta sa, cat si celor reglementate prin legi speciale, precum si celor neintemeiate pe
un contract de munca, in masura in care normele speciale nu sunt complete, iar aplicarea
lor nu este incompatibila cu specificul raporturilor de munca respective. Este cazul, de
exemplu, al functionarilor publici, inclusiv al celor cu statut special, magistratilor,
demnitarilor (primari, viceprimari etc.).

Pentru a veni in sprijinul celor care utilizeaza Tn practica lor profesionald Codul muncii
(specialisti Tn resurse umane, experti in legislatia muncii, consilieri juridici, avocatji,
judecatori etc.), fiecare text al acestuia a fost comentat, avand in vedere doctrina de
specialitate, deciziile Curtii Constitutionale, solutiile din practica judiciara, cu precadere ale
naltei Curti de Casatie si justitie, pronuntate in interesul legii si in rezolvarea unor
chestiuni de drept, precum si ale curtilor de apel.

Ne-am referit, totodata, la dispozitiile unor acte normative pe care le am integrat sau
aldturat textelor comentate. in acelasi mod am procedat si cu numeroasele solutii din
practica judiciara.

Am elaborat aceasta noua editie a Codului muncii, intr-o maniera extinsa, animati de
speranta ca va reprezenta, fara indoiald, un instrument util si practic de lucru si studiu
pentru toti cei interesati.

05 ianuarie 2025

15



Art. 1

TITLUL
DISPOZITII GENERALE

CAPITOLUL |
Domeniul de aplicare

Art. 1. — (1) Prezentul cod reglementeaza domeniul raporturilor de munca, modul
in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de
munca, precum si jurisdictia muncii.

(2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin legi
speciale, numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii.

(3) De la prevederile art. 39 alin. (1) lit. m?), art. 40 alin. (2) lit. j), art. 194 alin. (2)
pot fi prevazute prin legi speciale dispozitii specifice derogatorii numai pentru
raporturile de munca sau de serviciu desfasurate de personalul din cadrul serviciilor
publice de urgenta, personalul din cadrul sistemului de aparare, ordine publica si
securitate nationald, personalul diplomatic si consular, magistrati, personalul auxiliar
de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea,
respectiv pentru raporturile de serviciu ale functionarilor publici.

(4) Raportul juridic de munca este raportul reglementat prin lege in temeiul caruia
o persoana fizica, denumita lucrator, se obliga sa presteze o activitate pentru si sub
autoritatea unei alte persoane fizice sau juridice in schimbul unei remuneratii’.

COMENTARIU

Alin. (1) are un caracter general si prefigureaza continutul C. mun. Desigur ca el
priveste atat raporturile individuale de munca, al caror izvor il constituie contractul
individual de muncd, precum si raporturile colective de munca, avand ca izvor
contractele/acordurile colective de munca, precum si raporturile de munca in general.

Codul contine mai multe dispozitii privind:

— Contractul individual de munca (Titlul I1);

— Timpul de munca si timpul de odihna (Titlul 11);

— Salarizarea (Titlul 1V);

— Contractele colective de munca (Titlul VIII);

— Inspectia Muncii (Titlul X);

— Jurisdictia muncii (Titlul XII) etc.

Dispozitiile respective sunt completate si dezvoltate prin alte acte normative, de
exemplu, prin Legea dialogului social nr. 367/2022, Legea-cadru a salarizarii personalului
platit din fonduri publice nr. 153/2017, Legea nr. 108/199 privind infiintarea si organizarea
Inspectiei muncii etc.

Codul muncii — Legea nr. 53/20032, cel mai important izvor al dreptului muncii, ,se
aplica si altor raporturi de munca reglementate prin legi speciale, dar numai in masura in

1 Text introdus prin Legea nr. 283/2024 (publicata in M. Of. nr. 1139 din 14 noiembrie 2024).
2 Republicat in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011, modificat ulterior.
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care acestea nu contin dispozitii derogatorii” [art. 1 alin. (2)]. n acelasi sens, se dispune:
,Prevederile prezentului Cod se aplica cu titlu de drept comun si acelor raporturi juridice
de munca, in masura in care reglementarile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu
este incompatibila cu specificul raporturilor de munca respective” [art. 278 alin. (2)].

Prin urmare, Codul muncii — legea principala din cadrul legislatiei muncii, din dreptul
muncii — ca lege de drept comun in materie de munca (de raporturi de munca) — se aplica
si acelor raporturi reglementate prin legi speciale, dar numai in mdsura in care aceste legi
nu contin norme derogatorii care vor prevala in raport cu cele de drept comun. Ca urmare,
sunt aplicabile normele C. mun. si functionarilor publici, inclusiv a celor cu statut special
(politisti, politisti de penitenciare etc.) si altor categorii de personal.

Din interpretarea dispozitiilor precitate se desprind concluziile:

— Codul muncii are caracter de drept comun pentru toate celelalte raporturi juridice
care nu izvorasc din contractele individuale de muncg;

— aceste raporturi juridice sunt reglementate prin acte normative care constituie legi
speciale Tn raport cu Codul muncii — legea general3;

—ca urmare, devin aplicabile principiul raportului dintre legea speciala si legea
generala, evocat prin adagiul latin specialia generalibus derogant, adica norma speciala e
cea care deroga de la legea generald, ea fiind de stricta interpretare si aplicare intr-un caz
determinat si principiul generalibus specialibus non derogant, adica legea generala nu
deroga de la legea speciald, ceea ce este pe deplin logic si rational;

— dreptul muncii reprezintd drept comun pentru raporturile juridice neizvorate din
contractul de munca daca sunt indeplinite, in mod cumulativ, conditiile:

» normele speciale nu sunt complete;

> aceste norme sa fie compatibile cu specificul raporturilor de munca respective.

Daca aceste conditii nu sunt indeplinite, nu se va aplica dreptul comun in materie —
Codul munciil.

in considerarea celor doud texte ale C. mun. [art. 1 alin. (2) si art. 278 alin. (2)],
normele acestui act normativ sunt aplicabile si in cazul functionarilor publici.

in sensul textelor sus-citate din C. mun., este art. 367 C. adm., conform caruia
dispozitiile referitoare la statutul functionarilor publici (si la personalul contractual din
administratia publicd) ,se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, precum si cu
reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale, dupa caz”. Modul de
formulare a acestui text a determinat opinia in sensul cd dreptul muncii reprezintd prima
ramurd a dreptului cu care se completeaza prevederile partii respective din C. adm., dupa
care se adauga celelalte categorii de norme mentionate?.

Un exemplu concret de aplicare a Codului muncii ne este dat de art. 377 C. adm., care
prevede: Raportul de serviciu se exercitd cu durata normald a timpului de muncd, stabilitd
de Legea nr. 53/2003, cu exceptiile prevdzute de prezentul Cod. De asemenea, in urma
modificarii Codului administrativ prin Legea nr. 283/2022, s-au facut si alte trimiteri la
Codul muncii, astfel:

L T.N. Godeanu, Interferenta intre dreptul public si dreptul privat al muncii in reglementarea situatiei juridice a
personalului din sectorul bugetar in conceptia profesorului I.T. Stefdnescu, in In memoriam |.T. Stefanescu,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 93.

2 V. Vedinas (coord.), Codul administrativ comentat, vol. I, Art. 365-638, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023,
p. 367.

18 Alexandru Ticlea



Capitolul . Domeniul de aplicare Art. 1

— raporturile de serviciu ale functionarilor publici se pot exercita si in regim de munca
la domiciliu [art. 374 alin. (3)];

— Tn autoritatile si institutiile publice se pot stabili moduri de organizare flexibild a
timpului de munca [art. 374 alin. (4)].

De altfel, exista puternice asemanari intre angajatii-functionari publici si angajatii—
salariati. Chiar daca izvorul raportului juridic de serviciu/de munca este diferit — actul de
numire Tn functie, respectiv contractul individual de munca, ambele categorii de angajati
presteaza activitati subordonate. Dar, actul administrativ de numire in functie nu repre-
zintd altceva decat manifestarea de vointa a uneia dintre parti pentru incheierea unui
raport juridic contractual; el urmeaza, ca regula, cererii (persoanei) in cauza de a deveni
functionar public. De aceea, se sustine justificat ca ,atat personalul bugetar salariat (cazul
personalului din domeniul sanatatii, al Tnvatamantului etc.), cat si functionarii publici, au
fiecare un raport juridic tipic de muncd...”*.

Si in cazul functionarilor publici, asadar, este vorba, de un acord de vointe, de un con-
tract?, ,rezultat din imbinarea/ jonctiunea actului de numire cu faptul solicitarii/acceptarii
postului de catre viitorul functionar public”3.

Desi actul de numire in functie — se aratd® — este legal caracterizat drept act ,adminis-
trativ”, in realitate ,suntem in prezenta unui pseudo (fals) act administrativ”, deoarece
actul de numire este — in fond — dupa caz, numai o simpld ofertd sau o acceptare a ofertei
de a se contracta. In plus, un veritabil act administrativ este destinat beneficiarilor servi-
ciului public, cetatenilor carora li se adreseaza si nu personalului propriu al autoritatii/institutiei
publice respective, fata de care acesta are calitatea de angajator®.

Chiar mai mult, Legea dialogului social nr. 367/2022 reglementeaza impreuna, uneori
pana la confuzie, contractele colective de munca si acordurile colective. Acest act normativ
isi proclama prin continutul sdu, un obiect de reglementare care sa reprezinte un drept
comun atat pentru sectorul privat, cat si pentru cel public (...). Legiuitorul a avut in vedere
atat personalul contractual, salariatii, cat si functionarii publici. Legea nr. 367/2022
confirma, la nivel de lege, considerentul potrivit caruia raportul de serviciu al functionarilor
publici este o forma a raportului juridic de munca.

Functionarii publici, ca si salariatii isi desfasoara activitatea in cadrul unui program cu
o durata normala a timpului de 8 ore pe zi si 40 de ore pe saptamana [art. 419 alin. (1)
C. adm.], au salariu (art. 417); concediu de odihna (art. 421), pot fi delegati, detasati,
transferati (art. 502-506), raspund disciplinar (art. 492-497) etc.

1S, Beligradeanu, Jurisdictia muncii versus contenciosul administrativ, in Dreptul nr. 2/2016, p. 83.

27n acest sens este si ICCJ, Sectiile Unite, dec. nr. 14/2008, publicatd in M. Of. nr. 853 din 18 decembrie 2008, cu
precizarea ca respectivul contract este calificat (legal) drept unul administrativ.

3 S. Beligradeanu, I.T. Stefdnescu, Rdspunderea civild reciprocd intre pdrtile raportului — contractual — de serviciu
al functionarului public, in Dreptul nr. 4/2009, p. 79.

4 Ibidem, pp. 79-80.

57n acelasi sens este si doctrina juridica franceza. Se arat4 astfel, ¢ ,relatiile de munca care se nasc in sectorul
public, puterea publica reprezinta angajatorul. Dar, este vorba de un angajator de un tip particular, cdci, in principiu,
puterea publica nu urmareste obtinerea unui profit, ci satisfacerea nevoilor populatiei. Ea este chemata sa gestioneze
serviciile publice in interes general” (Y. Saint-Jours, Manuel de droit du travail dans le sector public, 2¢™ édition, LGD),
Paris, 1986, p. 3).

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a considerat ca functionarii publici trebuie asimilati salariatilor in ceea ce
priveste regulile liberei circulatii (Hotararea din 24 martie 1994, in cauza 7/1993 Van Pancke).
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in plus, ceea ce i apropie si mai mult de statutul salariatilor?, au dreptul s3 se asocieze
in sindicate (art. 415), sd exercite dreptul la greva (art. 416) si pe cel de a demisiona
(art. 521) etc. Ei pot incheia acorduri colective (art. 487), asemanatoare contractelor
colective de munca etc.

Dar, intre cele doua categorii de angajati exista si deosebiri. Ceea ce particularizeazd
in mod fundamental si incontestabil raporturile de serviciu ale functionarilor publici, fata
de raporturile de munca ale salariatilor rezida in faptul ca functionarii publici sunt purtdtori
ai puterii publice pe care o exercita in limitele functiei lor. Salariatii, chiar incadrati la o
autoritate sau institutie publica? nu dispun de astfel de atributii de putere; ei pot fi priviti,
potrivit atributiilor lor, doar simpli prepusi ai angajatorului lor®. Cu toate acestea, uneori,
este greu de explicat de ce Tn randul aceleiasi structuri a administratiei publice, unele
persoane au calitatea de functionar public, altele de salariat, atributiile lor fiind identice
sau asemanatoare.

Textele din C. adm. enumerate mai sus (ca si cele corespunzatoare din actul normativ
anterior (Legea nr. 188/1999), ,constituie incd un argument — fundamental — n sprijinul
tezei potrivit careia raportul de serviciu al functionarului public constituie un raport juridic
— contractual — de munca, evident asemanator, dar nu identic (eadem sed alieter) cu
raportul juridic de munca al salariatului (intemeiat pe contractul individual de munca, asa
cum acest contract este configurat prin normele C. mun.)”.

n ultima perioad3 de timp am asistat la 0 estompare continud a deosebirilor dintre
raportul juridic de munca al salariatilor si cel al functionarilor publici®, fiind adoptate mai
multe masuri, care privesc ambele categorii (dar si altele) de lucratori (in sens larg):

— a fost stabilit un sistem unitar de salarizare a personalului din sectorul bugetar platit
din bugetul consolidat al statului (Legea-cadru nr. 153/2017);

— Legea dialogului social nr. 367/2022 reglementeaza unitar, atat pentru salariati, cat
si pentru functionarii publici: partenerii sociali, contractele/acordurile colective de muncg,
conflictele de munca etc.

CCJ (Sectiile Unite) a statuat ca auditorii publici externi din sistemul Curtii de Conturi
sunt salariati (personal contractual) in intelesul C. mun., iar nu functionari publici in
intelesul legii speciale®. in acelasi sens, functiile de director si de director adjunct din
cadrul structurilor teritoriale ale Curtii de Conturi au fost asimilate functiei de ,auditor
public extern”’.

! Prin dec. nr. 1221/2009, publicatd in M. Of. nr. 759 din 6 noiembrie 2009, Curtea Constitutionald a retinut ca
wfunctionarii publici reprezinta o categorie de salariati aparte, ce se deosebesc prin statutul legal specific”.

2 Tn legislatia de drept public, salariatii sunt denumiti ,personal contractual”, cu scopul de a-i deosebi de
functionarii publici, care, evident, nu incheie contracte de munca.

3 |.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, revazuta si addugita, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 24.

4S. Beligradeanu, I.T. Stefanescu, Rdspunderea civild reciprocd intre pdrtile raportului — contractual — de serviciu
al functionarului public..., op. cit., p. 81.

5 S. Beligradeanu, Consideratii asupra raportului juridic de muncd al functionarilor publici, precum si in legdturd
cu tipologia raporturilor juridice de muncd si cu o viziune monistd asupra obiectului dreptului muncii, in Dreptul nr.
8/2010, pp. 94-97.

6 Dec. nr. 28/2009, publicata in M. Of. nr. 44 din 20 ianuarie 2010.

77ccy, s. cont. adm. fisc., dec. nr. 3807/2010, in Dreptul nr. 8/2011, p. 236.
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Privind militarii, potrivit art. 16 alin. (3) din Constitutie, functiile (si demnitatile) publice
pot fi civile sau militare. Tnseamna c3 nici militarii-cadre permanente, ca si functionarii publici
(inclusiv cei cu statut special), nu sunt salariati in intelesul Codul muncii. Ei sunt supusi unor
norme speciale, si anume in primul rAnd Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare®.

Conform acestui act normativ, prin cadre militare , se intelege cetatenii romani carora li
s-a acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofiter, in raport cu pregatirea lor militara si
de specialitate, in conditiile prevazute de lege” [art. 1 alin. (1)].

,,Potrivit gradelor pe care le au, cadrele militare sunt constituite in corpul subofiterilor,
corpul maistrilor militari si corpul ofiterilor” [art. 2 alin. (1)].

Dispozitiile Legii nr. 80/1995 sunt aplicabile tuturor categoriilor de militari-cadre in
activitate din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne?, Serviciului Roman
de Informatii®, Serviciului de Informatii Externe?, Serviciului de Protectie si Paza®, Serviciului
de Telecomunicatii Speciale.

n temeiul art. 5 din Legea nr. 80/1995, ofiterii, maistrii militari si subofiterii in activitate
sunt militari profesionisti. In acelasi sens, potrivit dispozitiilor Legii nr. 446/2006 privind
pregatirea populatiei pentru aparare®, serviciul militar activ se indeplineste in primul rand in
calitate de militar profesionist [art. 3 alin. (3) lit. a)], fiind considerati in serviciu ca militari
profesionisti ofiterii, maistrii militari si subofiteri in activitate (art. 10).

Prin Legea nr. 273/2023 a fost infiintatd Politia Militard. Personalul sdu este format din
cadre militare si soldati si gradati profesionisti. Cadrelor militare li se aplica dispozitiile Legii
nr. 80/1995 [art. 18 alin. (1)-(3)].

Desi raporturile lor cu unitatile din care fac parte nu sunt reglementate de Codul muncii,
totusi si aceste raporturi sunt de naturd contractuald. Afirmatia se impune prin aceea ca o
persoand poate face parte din randul cadrelor militare numai dupd acordarea gradului
militar de citre organele competente. Tnsd actul administrativ al unui asemenea organ nu
constituie decat manifestarea de vointd a uneia dintre parti pentru incheierea raportului
juridic contractual, deoarece conform legii indeplinirea serviciului militar ca profesionist nu
constituie o obligatie. Drept urmare, acordarea gradului este consecinta fie a cererii
persoanei de a deveni militar, fie ea constituie acceptarea cererii, deci realizarea unui acord
de vointe, adica a unui contract. De altfel, se prevede expres ca persoanele care urmeaza sa
devina cadre militare, inclusiv cele admise intr-o institutie militara de invatamant pentru
formarea ofiterilor, maistrilor militari sau subofiterilor in activitate, incheie cu Ministerul
Apararii Nationale contracte cu durata de 8 ani (sau 10 ani) de la numirea lor in prima
functie, dupa caz de 4 ani. Aceste contracte pot fi prelungite prin acte aditionale, dupa caz
pot fi reinnoite [art. 417, art. 41%)2.

L Publicata in M. Of. nr. 155 din 20 iuie 1995, modificatd ulterior.

2 A se vedea Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane (publicata in M. Of.
nr. 1175 din 13 decembrie 2004), modificata ulterior.

3 Legea nr. 14/1992 (publicata in M. Of. nr. 33 din 3 martie 1992), modificata ulterior.

4 Legea nr. 1/1998 (republicata in M. Of. nr. 511 din 18 octombrie 2000), modificata ulterior.

5 Legea nr. 191/1998 (publicata in M. Of. nr. 402 din 22 octombrie 1998), modificata ulterior.

6 Publicata in M. Of. nr. 990 din 12 decembrie 2006, modificata ulterior.

7 Privind organizarea si functionarea politiei militare (publicata in M. Of. nr. 938 din 17 octombrie 2023).

8 Prin Ordinul Ministrului Apararii Nationale nr. M 161/2019 (publicat in M. Of. nr. 692 din 21 august 2019) au
fost aprobate Normele pentru incheierea contractelor in vederea exercitdrii profesiei de cadru militar in activitate,
norme care au in anexe modelul de contract, precum si de act aditional.
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Chiar daca un atare contract nu este, ca natura juridica, un contract individual de
munca, el fiind unul sui generis, specific militarilor, el probeaza, cu evidenta, ca raporturile
de serviciu ale acestei categorii de persoane sunt de naturd contractuald. Raporturile lor se
aseamana cu cele ale functionarilor publici, dar si cu raporturile de munca ale salariatilor.

intr-adevar, si cadrele militare presteazd o muncd subordonatd, mai evidents decat cea
n cazul altor categorii de angajati.

Activitatea lor se realizeaza prin prestatii succesive si presupun o activitate de durata, de
continuitate ce se desfasoara, de regulg, zilnic in cadrul unui program normal de lucru.

Cadrele militare Tn activitate au dreptul la o remuneratie lunara, denumita soldd [art. 9
alin. (1)]. Tn timp de pace au dreptul la concediu de odihn3, inclusiv concediu suplimentar
(art. 14), la concedii fara plata (art. 14%), la concedii pentru formare profesionald (art. 14%).
Au dreptul, totodata, la concediu si indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav, concediu
de acomodare, concediu paternal, concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului. Tn
plus, femeile cadre militare au dreptul la concediu de maternitate si beneficiaza de pauze
pentru alimentarea si ingrijirea copilului (art. 15).

Asemanator cu functionarii publici si cu salariatii ei pot fi detasati (art. 101), raspund
disciplinar (art. 34-35?), dupa caz material.

Cadrele militare pot fi trecute n rezerva sau direct in retragere si ca urmare a demisiei
lor [art. 81 alin. (1) lit. h)].

Raporturile de munca ale soldatilor si gradatilor profesionisti sunt reglementate in
special de Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionistit. in cazul
politiei militare sunt incidente si dispozitiile Legii nr. 273/2023.

Soldatii si gradatii profesionisti ,constituie un corp distinct de personal militar”. Ei
,sunt angajati, pe bazad de contract, in raport cu nivelul de pregatire, starea de sanatate si
aptitudinile pentru indeplinirea indatoririlor militare, in functii prevazute in statele de
organizare ale unitatilor militare cu grade corespunzatoare acestui corp de personal
militar” (art. 1).

Spre deosebire de cadrele militare supuse prevederilor Legii nr. 80/1995, soldatii si
gradatii profesionisti isi desfdsoara activitatea potrivit Legii nr. 384/2006 in baza
,contractului de angajare”?, care nu este alt ceva decat un ,,contract individual de munca
de tip particular”® sau un contract individual de munc3 (pe durata determinatd) avand o
serie de particularitati determinate de calitatea de militar a celor care presteaza munca
(soldati sau gradati voluntari”®). Asa fiind, in cazul lor, raporturile juridice de munca
izvordsc direct din acest contract. Mai mult, Legea nr. 270/2015 privind Statutul rezer-
vistilor voluntari®, utilizeazi terminologia de ,contract individual pe duratd determinata”
n baza caruia isi desfasoara activitatea aceastd categorie de personal [art. 1 alin. (1)].

! Publicata in M. Of. nr. 868 din 24 octombrie 2006, modificata ulterior.

2 Modelul ,,Contractului de angajare” aprobat prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 321/2007
(anexa 3) (publicat in M. Of. nr. 728 din 26 octombrie 2007) este structurat identic cu formularul contractului
individual de munca.

3 S, Beligradeanu, Consideratii critice asupra diversitdtii nejustificate a reglementdrilor legale privind competenta
materiald a instantelor judecdtoresti in domeniul solutiondrii conflictelor de muncd, in RRDP nr. 3/2009,
p. 27.

4|.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, p. 35.

5 Republicata in M. Of. nr. 603 din 17 iunie 2021.
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Contractul amintit se incheie pe o duratad de 4 ani [art. 32 alin. (1) lit. c)]. La expirarea
lui, acesta poate fi reinnoit, pe perioade succesive de patru ani [art. 35 alin. (1)].

Asemanator cadrelor militare, soldatii si gradatii profesionisti au dreptul la solda
lunara [art. 8 alin. (1) lit. a)], la concediu de odihna anual (art. 12), concediu si indemnizatie
pentru cresterea sau ingrijirea copilului, la concediu de acomodare, precum si la concediu
paternal etc., in conditiile prevazute pentru cadrele militare in activitate (art. 12).

Soldatii si gradatii profesionisti raspund disciplinar (art. 28-30), dupa caz material etc.

Contractul lor de angajare poate inceta, de exemplu, la expirarea termenului pentru
care a fost incheiat, dar si prin demisie [art. 45 alin. (1) lit. h) si lit. i)].

Privind magistratii, Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor nu
precizeaza care este natura juridica a raporturilor lor de munca.

Diferite alte acte normative i enumera fie drept o categorie distinctd de personal, in
raport cu alte atare categorii (salariati, functionari publici, persoane care detin demnitati
publice — demnitari etc.)!, fie ca o categorie deosebitd numai fatd de salariati, functionari
publici, membri ai cooperativelor mestesugaresti, militari angajati pe baza de contract etc.,
iar nu si fatd de cei ce exercitd demnitdti publice?.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei este contradictorie, la randul sau, de vreme ce i include pe
magistrati (judecatori si procurori) in randul celor care ,exercita demnitati publice”, iar
totodata prevede expres ca magistratii sunt o categorie distincta de personal (atat fata de
demnitari, cat si fata de functionarii publici).

Legea nr. 153/2017 aduce insa unele clarificdri si enumera analitic si exhaustiv toate
functiile de demnitate publicad®, alese sau numite, existente in Romania, cu indicarea
indemnizatiei lunare, respectiv a salariului de baza pentru fiecare dintre aceste functii, iar
in randul functiilor respective nu figureaza si magistratii.

1 A se vedea Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici (publicata in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012).
De asemenea, Legea dialogului social (nr. 367/2022, publicata in M. Of. nr. 1238 din 22 decembrie 2022), in art. 3
alin. (1) dispune ca persoanele incadrate cu contract individual de muncd (deci salariatii) si functionarii publici au
dreptul sa constituie organizatii sindicale si sd adere la acestea, dar, pe de alta parte, in art. 4 interzice constituirea
organizatiilor sindicale, inter alia, pentru ,persoanele care detin functii de demnitate publicd, conform legii,
magistrati, personal militar (...)".

2 A se vedea, in acest sens:

—art. 6 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, conform cdruia in sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale sunt asigurate obligatoriu prin efectul legii, pe de o parte, ,persoanele care
desfasoard activitati pe baza de contract individual de muncd, functionarii publici, persoanele care fsi desfdasoard
activitatea in functii elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata
mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la lit. a)-c)” (pct. Il);

—art. 19 lit. a)-c) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea fortei de munca,
modificata ulterior, text conform caruia, in sistemul asigurarilor pentru somaj, sunt asigurate, in conditiile legii
amintite, in mod obligatoriu, ope legis: ,Persoanele care desfdsoara activitati pe baza de contract individual de munca
sau pe baza de contract de munca temporara” [lit. a)], , functionarii si alte persoane care desfasoara activitdti pe baza
actului de numire” [lit. b)] si ,persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului” [lit. c)].

3 A se vedea Anexa nr. IX la Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
(publicata in M. Of. nr. 492 din 28 iunie 2017), modificata ulterior.
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Art. 1 Titlul I. Dispozitii generale

Judecitorii si procurorii nu pot fi considerati functionari publici® din cel putin doua
motive:

— primul, activitatea lor este cdrmuitd de un act normativ special — Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, si nu de Codul administrativ;

— al doilea, magistratii infaptuiesc prin activitatea lor puterea (autoritatea)
judecatoreascd, iar nu puterea (autoritatea) executiva, specificd functionarilor publici?.

Prin urmare, judecatorii si procurorii nu sunt nici demnitari, desi exercita prerogative
de putere publicd, dar nici functionari publici; ei constituie o categorie distincta de
personal investit cu exercitarea puterii judecitoresti®, asa cum a statuat inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite, prin Decizia nr. 46/2008*: , Magistratii constituie o
categorie speciald de personal care isi desfasoara activitatea in temeiul unui raport de
munca sui generis”.

Prin Legea nr. 393/2023° fost introdus3 functia de asistent al judecatorilor, avind
misiunea de a constitui un sprijin pentru acestia si care ,asigura premisele pentru
imbunatatirea eficientei si calitatii actului de justitie, prin indeplinirea oricaror atributii
stabilite in conditiile legii de catre judecator” (art. 1).

Asistentii judecatorilor functioneaza la curtile de apel si la tribunale (art. 3).

Legea nr. 393/2023 reglementeaza asemanator situatia acestor asistenti cu cea a
judecatorilor si procurorilor prin Legea nr. 303/2022 privind: recrutarea, formarea initiala
si cea continua, suspendarea si eliberarea din functie, drepturile si indatoririle,
raspunderea lor disciplinara.

Raporturile de munca ale grefierilor si altor categorii de personal care ocupd functii de
specialitate in cadrul instantelor judecdtoresti, al parchetelor de pe IGngd acestea si al
Institutului National de Expertize Criminalistice sunt reglementate de Legea nr. 11/2024.

Personalul din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea
este format din:

,»a) grefieri judiciari, grefieri de sedinta si grefieri principali;

b) grefieri;

c) specialisti IT, specialisti criminalisti si tehnicieni criminalisti;

d) agenti procedurali si soferi” [art. 2 alin. (1)].

»Personalul de specialitate criminalistica este format din experti criminalisti si
asistenti criminalisti”.

»Personalul care ocupa functii auxiliare de specialitate criminalistica este format din
tehnicieni criminalisti si secretari-dactilografi laborator expertize criminalistice” (art. 3).

1 Tn sens contrar, se sustine ci, ,din moment ce, in acceptiunea legii penale, magistratii sunt considerati
functionari publici, a fortiori, si in acceptiunea legii nepenale magistratii trebuie sa fie considerati functionari publici,
ntrucat si acestia, la fel ca si ceilalti functionari publici, exercita un serviciu public si, mai mult, un serviciu public de
importanta majora pentru societate” (O. Puie, Rdspunderea statului si a magistratilor pentru prejudiciile cauzate prin
erori judiciare, in Dreptul nr. 10/2015, p. 106).

2 S, Beligradeanu, Consideratii asupra raportului juridic de muncd al functionarilor publici, precum si in legdturd
cu tipologia raporturilor juridice de muncd si cu o viziune monistd asupra obiectului dreptului muncii, in Dreptul nr.
8/2010, pp. 100-101.

3 A. Ticlea, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, pp. 46-47.

4 Publicata in M. Of. nr. 495 din 16 iulie 2009.

5> Publicata in M. Of. nr. 1132 din 14 decembrie 2023.
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Capitolul . Domeniul de aplicare Art. 1

Recrutarea personalului respectiv are loc prin concurs, organizat, dupa caz, de
Consiliul Superior al Magistraturii si Scoala Nationald de Grefieri, ori, cu sprijinul acestei
Scoli, de ,inalta Curte de Casatie si Justitie, de Parchetul de pe langd inalta Curte de
Casatie si Justitie, de Directia Nationald Anticoruptie, de Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sau, dupa caz, de curtile de apel sau
parchetele de pe langa acestea” [art. 30 alin. (1)].

Numirea in functie ,se face prin decizie a presedintilor curtilor de apel sau, dupa caz,
prin ordin al procurorilor generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel, Tn a caror
circumscriptie teritoriald urmeaza sa isi desfasoare activitatea” [art. 60 alin. (1)]. Perso-
nalul ,care functioneaza in cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitiei, al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, al Directiei Nationale Anticoruptie sau al Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism este numit in functie
prin decizie, respectiv prin ordin al conducatorilor acestor institutii” [art. 60 alin. (2)].

,Ocuparea posturilor vacante de specialisti IT din cadrul instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe lang4 acestea se face prin concurs, organizat de Tnalta Curte de Casatie
si Justitie, de Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, de Directia Nationald
Anticoruptie, de Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism sau, dupa caz, de fiecare curte de apel sau de fiecare parchet de pe langa curtea
de apel” [art. 41 alin. (1)].

,Pentru specialistii IT, decizia sau ordinul de numire sau de eliberare din functie se
emite cu avizul compartimentului de specialitate informatica din cadrul Ministerului
Justitiei sau, dupd caz, din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, al Directiei Nationale Anticoruptie sau al Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism” [art. 60 alin. (3)].

Personalul in discutie se afla in raporturi de munca cu unitatile de care apartin. Ei au
dreptul la salariu (art. 167), sa se asocieze ori sa adere la organizatiile sindicale [art. 168
alin. (1)], sa incheie contracte colective de munca [alin. (3)], pot fi delegati, detasati,
transferati (art. 154-158).

n conformitate cu prevederile alin. (3) al art. 1 introdus prin Legea nr. 283/2022, , pot
fi prevazute prin legi speciale dispozitii specifice derogatorii numai pentru raporturile de
munca sau de serviciu desfasurate de personalul din cadrul serviciilor publice de urgentd,
personalul din cadrul sistemului de aparare, ordine publica si securitate nationald,
personalul diplomatic si consular, magistrati, personalul auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, respectiv pentru raporturile
de serviciu ale functionarilor publici”, de la dispozitiile

—art. 39 alin. (1) lit. m?), conform c3ruia salariatul are ,dreptul de a solicita trecerea
pe un post vacant care fi asigura conditii de munca mai favorabile daca si-a incheiat
perioada de proba si are o vechime de cel putin 6 luni la acelasi angajator”;

— art. 40 alin. (2) lit. j), care dispune ca angajatorul este obligat ,,sa raspunda motivat,
in scris, in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii salariatului” sa treaca pe un post
vacant;

—art. 194 alin. (2), potrivit caruia cheltuielile cu participarea la programele de formare
profesionala asigurata de catre angajatori se suporta de catre acestia.

Dispozitiile derogatorii, ale unor legi speciale privind personalul din domeniile enume-
rate la alin. (3) sunt firesti avand in vedere specificul acestora, necesitatea, de exemplu, de
a proteja apararea nationala, ordinea publica, sistemul diplomatic sau cel judiciar etc.
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